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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da

Constituicao do Estado e da Lei Complementar n® 63, de 01 de agosto de 1990, e,

CONSIDERANDO que as Contas do Governo do Municipio de Bom Jardim relativas
ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Vieira de Barros,
constituidas dos respectivos Balancos Gerais do municipio e das demonstragdes
técnicas de natureza contabil, foram elaboradas com a observancia das disposicoes

legais pertinentes, exceto pelas Ressalvas apontadas no Voto do Relator;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que, em

sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das

Contas do Governo, com Ressalvas e Determinacoes;

CONSIDERANDO que o douto Ministério Publico de Contas, no mérito, concordou

com o Corpo Instrutivo e manifestou-se pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das Contas do Governo;

CONSIDERANDO o exame a que procedeu o Conselheiro-Relator que, no mérito,
concordou com o proposto pelo Corpo Instrutivo e pelo douto Ministério Publico de

Contas, pelas razdes expostas em seu Relatério;

CONSIDERANDO que o Conselheiro-Relator submeteu a apreciacdo do Colegiado
desta Corte de Contas, completo Relatério sobre as Contas do Governo do
Municipio de Bom Jardim e, na conclusdo, apresentou Voto pela emissao de

Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas, com Ressalvas e

Determinacoes;

CONSIDERANDO que nos termos da legislagdo em vigor, ficam ressalvadas de
prévia quitacdo as responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas,
bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem

de exame por esta Corte de Contas;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu a Medida
Cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e 57da
Lei Complementar Federal n° 101/2000;

CONSIDERANDO que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal, deferindo a
Medida Cautelar requerida na agéo, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57, foram analisadas, pelo Conselheiro-Relator, as Contas de Governo do Poder
Executivo, deixando as Contas do Poder Legislativo para apreciagédo no exame das

Contas de Gestdo da Camara Municipal, exercicio de 2023;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao das Contas do Governo

do Municipio de Bom Jardim, relativas ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade
do Prefeito, Sr. Paulo Vieira de Barros, com as RESSALVAS e DETERMINAGOES

apontadas no Voto do Conselheiro-Relator.

Plenario,

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO — RELATOR

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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VOTO GCS-3
PROCESSO : TCE-RJ N° 210.883-2/24
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JARDIM
ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO - EXERCICIO
DE 2023

RESPONSAVEL : PAULO VEIEIRA DE BARROS

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2023. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, COM RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA E ADOGAO DE
PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO PARA CIENCIA E ALERTA.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA.
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas do Governo do municipio de
Bom Jardim, relativa ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Paulo Vieira de Barros, encaminhada a este Tribunal de Contas para Emissao de

Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, inciso |, da Constituicdo Estadual.

A documentacido da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, no médulo Prestacdo de Contas do sistema e-TCERJ, conforme

Relatorio Geral do Documentos e Informagdes Registradas Peca 148.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacao
de Contas, foi formalizado o oficio regularizador (Peca 85) e foram encaminhados os
demais elementos constitutivos por meio do sistema e-TCERJ. Nao obstante, ao longo
da analise, foi verificado a auséncia dos documentos comprobatorios relativos as
despesas com saude e educacgao. Neste diapaséao, foi emitido o Oficio n® 132/2024-
GAB (Peca 167) de 16/07/2024.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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Em reposta ao referido oficio, o gestor encaminha os demonstrativos solicitados,

inclusos no presente processo através das Pegas 168, 169 e 170.

Apos analise consubstanciada em Relatério o Corpo Instrutivo manifestou-se

pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Governo do

municipio de Rio das Ostras, relativas ao exercicio de 2023, com Impropriedades,
determinacdes, recomendacdo e comunicagdes, expedicdes de oficio, em face da

seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE N°1

O Municipio ndo realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes
de Acordos de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com o0s preceitos
estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral, Henrique
Cunha de Lima, manifesta-se, no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo

Instrutivo.

Conforme previsto no §1° do art. 64 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n° 338, de 08.02/2023, o presente processo foi
objeto de Decisao Monocratica no dia 20 de setembro de 2024 para vista do processo

e apresentacédo de manifestagéo escrita por parte do jurisdicionado.

Em atendimento aos termos da referida deciséo, o responsavel pelas presentes
Contas apresentou, de forma tempestiva, por meio do sistema informatizado e-TCERJ,
manifestagbes escritas e documentos, os quais foram imediatamente remetidos a
Coordenadoria competente para que procedesse a analise dos elementos

apresentados.

Concluida a anélise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgdos de
Instrugcdo deste Tribunal, apds exame dos elementos apresentados na manifestacéo
escrita, manifestaram-se nesta oportunidade por desconsiderar a irregularidade

apontada inicialmente e pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das

Contas do Governo do Municipio de Bom Jardim, relativas ao exercicio de 2023, com
ressalvas, recomendacao, comunicacoes e expedicdo de Oficio ao Ministério da

Saulde.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
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O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral, Henrique
Cunha de Lima, manifesta-se, no mérito, de _acordo com o Corpo Instrutivo, e opina
também pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel, convertendo as impropriedades

apontadas anteriormente em ressalvas, com Expedi¢cdo de Oficio ao Ministério da
Saude.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no art. 269 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, o presente processo foi incluido em Pauta Especial publicada
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

E o Relatério.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos nos termos do art. 216 do
Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista o Ato Executivo n® 26.183, exarado
pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, publicado no DOERJ de 27 de margo
de 2024.

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no art.
70 c/c 75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a
aprovacgao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo prestadas pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo dos municipios e estabelecendo, ainda, a

competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por for¢ca do disposto nos arts. 70
c/c 75 da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
125 —incisos | e Il, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e da Lei
Complementar Estadual n° 63, de 01/08/1990 (Lei Organica do TCE/RJ).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas publicas e
orgamentacdo pautadas na acado planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificagcdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcgéo fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo abrange a
avaliagdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal responsavel e do
equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, a observancia de limites e condi¢des, a renuncia de receitas, ao
controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade social, servigos de terceiros e

restos a pagar.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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documentagao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacéo deste
Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por intermédio
da analise de processos, tais como os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de consultas ao Sistema

Integ

Tribunal
SaLentas

O exame da atuagao governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da

rado de Gestao Fiscal — SIGFIS.
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.1 — Sintese dos Resultados das Contas de Governo do
Municipio

A tabela seguir apresentada a sintese dos resultados apurados na presente

Prestacdo de Contas para o municipio no exercicio de 2023:

Titulo

Situacdo em 31/12

R$

%

Referéncia

Resultado Financeiro - § 12, artigo 12 da Lei Complementar Federal
n.2101/00

21.473.723,54

Superavit

Abertura de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V, artigo
167 da CRFB/88

67.510.290,06

69.384.211,50

12 quadrimestre
Receita Corrente Liquida 22 quadrimestre

32 quadrimestre

136.789.153,00
132.058.272,70
140.136.450,50

Divida publica consolidada liquida - inciso Il, artigo 32 da Resolugdo

0,
n.2 40/01 do Senado Federal 9:527.583,30 6,80 120%
- = PP o PP
Garantias em operacgdo de crédito - artigo 92 da Resolugdo n.2 43/01 0,00 0,00 22%
do Senado Federal
po pT— o Po—
Operagdes de crédito - artigo 72 da Resolugdo n.2 43/01 do Senado 0,00 0,00 16%
Federal
Operagdes de crédito por antecipagdo de receita - artigo 10 da o
Resolugdo n.2 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00 7%
Receita de operagdes de crédito 0,00 - ---
Despesa de Capital (empenhada) 9.917.095,01
-l b 12 quadrimestre 50.456.146,56 36,89
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso Il, o .
artigo 20 da LRF 22 quadrimestre 54.929.332,96 41,59
32 quadrimestre 58.030.195,67 41,41 54%
Despesas com Educagdo - artigo 212 da CFRB 22.470.426,15 27,58 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragdo dos profissionais em
15.340.064,4 1 709
educagdo basica - artigo 26 da Lei Federal n.2 14.113/20 >.340.064,46 99,19 0%
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.2 14.113/20 15.205.501,67 98,32 90%
Despesa com Salde - pardgrafo Unico, artigo 22 c/c os artigos 72 e
16.813. 21 159
14 da Lei Complementar n.2 141/12 6.813.689,54 37 %
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de
royalties — Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.2s 0,00 - N3&o Aplicar
10.195/01 e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal n.2 000 N N30 Aplicar
7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.2° 10.195/01 e 12.858/13 ! P
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na saude - § 39, artigo 22
1.927. 24,1 259
da Lei Federal n.2 12.858/13 927.036,84 417 %
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educagdo - § 39, artigo o
22 da Lei Federal n.2 12.858/13 5.336.678,42 66,94 75%
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa em Investimentos - § 39, 0.00 N
artigo 12 da Lei Federal n.2 13.885/19 ! 0.00
Aplicagdo dos recursos de Cessdo Onerosa na Previdéncia - § 39, 000 N !
artigo 12 da Lei Federal n.2 13.885/19 !
Repasse da Contribui¢do do Servidor ao RPPS —inciso Il, artigo 12 da
Lei Federal n.2 9.717/98 4.523.946,49 Regular
Repasse da Contribui¢do Patronal ao RPPS —inciso Il, artigo 12 da Lei 6.340.698,80 - Regular

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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Situacdo em 31/12
RS %

Titulo Referéncia

Federal n.29.717/98

Repasse do Executivo para o Legislativo —inciso |, § 22, artigo 29-A
da CFRB

Repasse do Executivo para o Legislativo —inciso lll, § 22, artigo 29-A
da CFRB

4.777.865,83 Regular

4.777.865,83 Regular

.2 — Aspectos Formais

1.2.1 — Prazo de Envio da Prestagcao de Contas

A Prestacdo de Contas foi encaminhada em 01/04/2024, portanto, de forma
tempestiva, em conformidade com o prazo de 60 dias estabelecido no art. 6° da
Deliberagao TCE/RJ n° 285/18, com redacao dada pela Deliberagdo TCE/RJ n° 325/21,

tendo em vista que a sessao legislativa de 2024 foi inaugurada em 01/02/2024.

1.2.2 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de Governo

A Prestacdo de Contas de Governo compde-se das informacdes e
documentagdes encaminhadas no modulo préprio dos Sistemas do TCERJ, conforme
Relatério Geral de Documentos e Informagbdes Registradas acostado aos autos e o
disposto na Portaria SGE n°® 09/2023, que atualizou os Anexos da Deliberagcao TCE/RJ

n°® 285/18.

Em face da auséncia de documentos quando da remessa da presente Prestacao
de Contas, foram formalizados os oficios regularizadores (Peca 85 e 167) e foram

encaminhados os demais elementos constitutivos, através das Pecas 168, 169 e 170.

1.2.3 — Demonstragdes Contabeis e Fiscais

O Corpo Instrutivo contatou que foram encaminhadas as demonstracdes

contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18.

A tabela a seguir apresentada o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria
referente ao 6° bimestre de 2023, bem como os Relatérios de Gestao Fiscal de todos
os periodos de 2023:

Relatori Encaminhamento Consolidacao

o Periodo Processo TCE-RJ] n.° SIM OU NAO | UG ndo consolidada
RREO 60 Bimestre 208.325-4/2024 Sim
RGF 10 Quadrimestre 233.183-3/2023 Sim
RGF 20 Quadrimestre 252.292-7/2023 Sim
RGF 30 Quadrimestre 208.324-0/2024 Sim

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023

MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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1.1 — Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento Geral do municipio para o exercicio de 2023 foi aprovado pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA) n° 1.671, de 21 de dezembro de 2022, estimando a receita
no valor de R$ 138.768.423,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme

demonstrado na LOA (Pecab).

I.1.1 — Autorizagdes para Abertura de Créditos Adicionais

A autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta do

artigo 8° na LOA, o qual estabelece:

Art. 8° Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricbes
constitucionais e nos termos da Lei n.° 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, com a finalidade de
incorporar valores as dotagcbées que se tornarem insuficientes ou que excedam
as previsbes constantes desta Lei, criando elementos de despesa e
detalhamentos quando necessarios, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

| Anulagéo parcial ou total de dotagdes;

Il Incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurados em balanco;

Ill — Excesso de arrecadagdo em bases constantes. § Unico. Incluem-se na
base de calculo do limite a que se refere o caput deste artigo, os valores
correspondentes a amortizacdo e encargos da divida e as despesas
financiadas com operacbes de créditos contratadas

Dessa forma, foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 69.384.211,50.

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 138.768.423,00
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 69.384.211,50

Fonte: Lei do Orgamento Anual — Pega 5.

No que tange a abertura de créditos adicionais suplementares, apesar de nao
haver restricdo expressa a consignacao do limite, deve-se alertar que o balizamento
autorizado nesta LOA perfaz percentual que ndo se coaduna com 0s principios que

norteiam o bom planejamento. O percentual de autorizagdo consignado na referida Lei

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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demonstra grau de liberdade de movimentagcdo das dotagbes orcamentarias que, se
levados a efetiva utilizacao, resultardo em um orcamento totalmente descolado da LOA

aprovada inicialmente.

Assim, sera sugerida recomendacgéo ao chefe do Poder Executivo.

1.1.2 — Alteragdes Orgcamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos Adicionais
abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo correspondente,

para atender despesas nao previstas no orcamento.

1.1.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relagdo dos Créditos Adicionais
abertos com base na LOA, apresentada pela Administragcdo Municipal, o Corpo
Instrutivo elaborou quadro com as alteragdes orcamentarias no exercicio, autorizados
pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais se

encontra dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado

no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal, conforme, resumidamente, se

demonstra:
SUPLEMENTAGOES

Anulagao 29.212.141,60

Excesso - Outros 15.021.972,00

Alteracdes ':g::fsg‘: Superavit 23.276.176,46

Convénios 0,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 67.510.290,06
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 67.510.290,06
(D) Limite autorizado na LOA 69.384.211,50
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5 e Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Peca 148 (fls. 16/34).

11.1.2.2 — Autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em

leis especificas, verifica-se a seguinte movimentagao orgamentaria:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM
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Limite legal Fonte de recurso (B) Limite legal | L. .

Lei n.° (R$) Decreto n.° , . . Operacoes| disponivel A
(A) Superavit Excesso Anulacao de crédito (A)-(B) crédito

1701/2023 | 6.938.421,15 4675/2023 1.930.900,00 5.007.521,15 S

4676/2023 205.000,00 4.802.521,15 S

4679/2023 370.000,00 4.432.521,15 S

4680/2023 571.800,00 3.860.721,15 S

Total 6.938.421,15 Total 0,00 |1.930.900,00 |1.146.800,00 0,00 3.860.721,15

Fonte: Relacdo de InformagGes Prestadas — Pega 148 (fls. 16/34) e Leis Autorizativas Especificas — Peca 07.

Nota: Nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores ja
utilizados nos decretos anteriores.

Do quadro anterior, concluindo que a abertura de Créditos Adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido nas Leis Autorizativas, observando-se, portanto, o

preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicado Federal.

11.1.2.3 — Abertura de Créditos Adicionais Extraordinarios

De acordo com as informagdes apresentadas (Pegas 10/12), ndo houve abertura

de créditos extraordinarios.

1.1.3 — Demonstrativo do Or¢camento Final

Durante o exercicio, ocorreram alteracdes orcamentarias em razao da abertura
de créditos adicionais, resultando em um Orcamento Final de R$ 178.997.471,46,

resultando em um Orgamento Final de, conforme evidenciado a seguir:

Descrigao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 138.768.423,00
(B) Alteragoes: 70.587.990,06
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 70.587.990,06
Créditos especiais 0,00 / |
(C) Anulagées de dotagoes 30.358.941,60
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 178.997.471,46
. 3EEZJ/C;Elg;amento registrado no Balanco Orcamentario Consolidado — Anexo 12 da Lei Federal n° 178.997.471,46
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — Peca 5, Relagdo Informacgdes Prestadas — Peca 148 (fls. 36), Anexo 11 Consolidado (Pega 97) e
Anexo 12 Consolidado — Pega 98.

11.1.4 — Analise das Fontes de Recursos

ApoOs 0 exame realizado pelo Corpo Instrutivo, foi constatado que ao final do

exercicio, o Municipio registrou um resultado positivo, concluindo assim, que o gestor
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adotou as medidas necessarias a preservacao do equilibrio orcamentario no exercicio,
ja consideradas as alteragbes orcamentarias efetuadas, conforme demonstrado na

tabela a sequir:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 30.334.446,81
II - Receitas arrecadadas 141.082.157,95
III - Total das receitas disponiveis (I+1II) 171.416.604,76
IV - Despesas empenhadas 148.017.479,72
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 1.815.712,86
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 149.833.462,58
VII - Resultado alcangado (III-VI) 21.583.142,18

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.0. 219.780-5/2023, Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.© 4.320/64 — Pega 96, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 97, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.°
4.320/64 — Pega 28 e Balango financeiro do RPPS — Pega 29.

Nota 1: No resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimentagdo
orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.
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Il - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E

PATRIMONIAL

1.1 — Receita

lll.1.1 — Previsao e Arrecadacao

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio em comparagao com a previsao atualizada:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

Natureza P;:;::Iisaalo Arrec:gagﬁo Saldo
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 118.156.856,40 150.895.762,78 32.738.906,38 27,71%
Receitas de capital 3.334.800,40 1.307.040,00 -2.027.760,40 | -60,81%
Receita intraorcamentaria 17.276.766,00 20.127.549,48 2.850.783,28 16,50%
Total 138.768.423,00 172.330.352,26 33.561.929,26 24,19%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 96.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas deducGes.

111.1.1.1 — Por Habitante

Com vistas a apuragdo da capacidade de arrecadagdo per capita, é
demonstrado, a seguir, a Receita Corrente efetivamente arrecadada por numero de

habitantes, ja excluida a receita da Unidade Gestora do RPPS:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
(A) (B) (C) = (A/B)
139.775.117,95 28.102 4,973,85

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado — Pega 96, Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 do RPPS — Pegas 26 e
IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 207/23 — Pega 155

ll.1.2 — Das Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio €

demonstrada a seguir:
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Receitas tributarias diretamente arrecadadas

Arrecadacao

ITR diretamente arrecadado

IRRF

IPTU

ITBI

ISS

Outros Impostos

Taxas

Contribuicdo Melhoria

Contribuicdo de Iluminagdo Publica — COSIP

Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc)

0,00
4.836.070,93
4.059.601,22
1.328.651,94
5.832.303,41
83.461,59
2.440.758,01
0,00
2.072.989,62
824,83

(A) Subtotal

20.654.661,45

(B) Dedug0es da Receita

984.596,37

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B)

19.670.065,18

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

139.775.117,95

(E) Percentual alcangado (C/D)

14,07%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 96.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de

divida ativa.

Adicionalmente, o Corpo Instrutivo procedeu com a verificagdo do cumprimento

das competéncias tributarias, na forma descrita no art. 11 da Lei Complementar

Federal n.° 101/2000 c/c com o inciso |, do art. 150 da Constituicdo Federal e com o

artigo 6° do Cdédigo Tributario Nacional:

Tributo Previsao | Arrecadacdo
IPTU, de acordo com o inciso I, do artigo 156 da CF Sim Sim
ITBI, de acordo com o inciso II, do artigo 156 da CF Sim Sim
ISS, de acordo com o inciso III, do artigo 156 da CF Sim Sim
Taxas, de acordo com o inciso II, do artigo 145 da CF Sim Sim
COSIP, de acordo com o caputdo artigo 149-A da CF Sim Sim
Contribuicdes de melhoria, de acordo com o inciso III, do artigo 145 da CF Sim Nao
ContribuicOes previdenciarias — Patronal, de acordo com o §1°, art. 149 da CF Sim Sim
ContribuicOes previdenciarias — Servidor, de acordo com o §19, art. 149 da CF Sim Sim

lll.2 — Despesas

ll.2.1 — Execugao Orgcamentaria da Despesa

A execucdo orcamentaria da despesa € demonstrada no quadro a seguir:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

e | RS | At R | emponhata s | Liidada- s | pogn-ms | Tl | Economis
(c/B) (B-C)

Despesas Correntes 115.449.872 145.904.638 139.885.681 134.927.205 133.248.161 95% 6.018.957

Despesas de Capital 5.620.549 12.804.740 9.917.095 5.554.763 5.414.193 77% 2.887.645

Despesas Intraorgamentarias 17.698.001 20.288.092 20.127.549 20.127.549 20.127.549 99% 160.542

Total das despesas 138.768.423 178.997.471 169.930.325 160.609.518 | 158.789.903 94% 9.067.145

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado — Peca 98.

Nota 1: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: A rubrica “Reserva do RPPS” foi adicionada a “Outras Despesas Correntes” com fito a manter coeréncia entre os
demonstrativos contabeis.

ll.2.2 — Despesas Correntes e de Capital

O quadro a seguir demonstra a execugcdo das despesas correntes e das

despesas de capital, excluindo as despesas intraorgamentarias:

DESPESAS
Descrigao Valor - R$ % Em relagao ao total
DESPESAS CORRENTES 139.885.681,08 93,38
Pessoal e encargos 74.372.693,92 49,65
Juros e encargos da divida 55.313,56 0,04
Outras despesas correntes 65.457.673,60 43,70
DESPESA DE CAPITAL 9.917.095,01 6,62
Investimentos 9.806.789,30 6,55
Inversoes financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo de divida 110.305,71 0,07
Total das despesas 149.802.776,09 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 98.

lll.3 — Resultado Or¢camentario

A execugdo orgcamentaria do exercicio apresentou resultado deficitario, ja
excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado no quadro a seguir:

RESULTADO ORGCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia | Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 172.330.352,26 31.248.194,31 141.082.157,95
Despesas Realizadas 169.930.325,57 21.912.575,85 148.017.749,72
Déficit Orcamentario 2.400.026,69 9.335.618,46 -6.935.591,77

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 98, e Balanco Orgamentario do RPPS — Peca 28.
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O resultado financeiro apurado para o exercicio foi superavitario, nao
considerados os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a

Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO

. Regime Proprio Camara .
Descrigao Consolidado de Previdéncia Municipal Valor cf)nsmerado
Ativo financeiro 96.107.728,73 58.269.310,23 201.410,07 37.637.008,43
Passivo financeiro 16.540.620,13 176.891,85 200.443,39 16.163.284,89
Resultado Financeiro 79.567.108,60 58.092.418,38 966,68 21.473.723,54

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 101, Balanco Orgamentario Consolidado — Pega 98, Balango Financeiro Consolidado
— Peca 100, Anexo 17 Consolidado — Peca 106, Balango Patrimonial do RPPS — Peca 30, Balango Orgamentario do RPPS — Peca 28,
Balango Financeiro do RPPS — Peca 29, Anexo 17 do RPPS — Pega 25, Balango Patrimonial da Camara — Pega 20, Balango
Orgamentario da Camara — Pega 18, Balanco Financeiro da Camara — Peca 19, Anexo 17 da Camara — Peca 15.

Nota 1: no Ativo Financeiro Consolidado foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa e
Investimentos e Aplicacgdes Temporarias de Curto Prazo do Balanco Patrimonial Consolidado (R$ 37.915.606,22 e
R$58.192.122,51).

Nota 2: no Ativo Financeiro do RPPS foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e
AplicagGes Temporarias de Curto Prazo do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 77.187,72 e R$58.192.122,51).

Nota 3: para os Passivos Financeiros foram considerados os valores representados na tabela a seguir:

Origem dos Registros Descricdo Consolidado RPPS Cémara Valor Considerado
Balango Financeiro RPNP 9.320.806,80 106.457,21 200.443,39 9.013.906,20
Balanco Financeiro RP Processado 1.819.614,79 537,04 - 1.819.077,75
Balanco Orcamentario RPNP exercicio Ant. 3.659.152,20 730,29 - 3.658.421,91
Balango Orcamentdrio RP Processado Exerc Ant 58.221,99 - - 58.221,99
Anexo 17 Consignacoes 1.646.176,01 69.167,31 - 1.607.008,70
Anexo 17 DDO 36.648,34 - 36.648,34

Resultados 16.540.620,13 176.891,85 200.443,39 16.193.284,89

Nota 4: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragao do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulagao de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o
artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de mandato.

Apesar de o Municipio ter apresentado resultado financeiro positivo, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do
exercicio de 2020, a todos os chefes de Poder, e da metodologia esposada na decisao
de 01/02/2023 nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta
formulada pelo chefe do Poder Executivo do ERJ para apuracado da norma prevista no
artigo 42 da LRF, a verificacdo do equilibrio financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF
devera observar a suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a
cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigacoes de despesas do

montante de disponibilidade financeira correspondente.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacgao dirigido ao chefe do Poder
alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para verificagao
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do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de governo do

exercicio de 2024.

A seguir, apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do Municipio:

Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2020 2021 2022 2023
12.706.309,62 26.336.237,75 30.334.446,81 21.473.723,54

Fonte: Prestacdo de Contas do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 219.780-5/2023 e Quadro Apuracdo do Resultado
Financeiro.
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IV-LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF

IV.1 — Receita Corrente Liquida — RCL

O quadro a seguir apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatérios de Gestdao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de
apuragao:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2023
Descrigdao 2022
19 quadrimestre 29 quadrimestre 39 quadrimestre
Valor - R$ 138.964.002,10 136.789.153,00 132.058.272,70 140.136.450,50

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.780-5/23 e Processos TCE-RJ n.®
233.183-3/2023, 252.292-7/2023 e 208.324-0/2024— Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

IV.2 — Divida Publica

Conforme verificado no quadro abaixo, o limite previsto no inciso Il do art. 3° da
Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo municipio.

2023
Especificacao 2022
19 quadrimestre | 2° quadrimestre | 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 10.675.127,60 10.877.180,30 10.650.461,00 9.550.989,20
Valor da divida consolidada liquida -35.699.632,80 -10.853.781,00 -10.627.061,70 9.527.589,90
% da divida consolidada liquida s/ a RCL -25,69% 7,94% 8,07% 6,80%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 219.780-5/23 e Processo TCE-RJ n.°
208.324-0/2024- Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

IV.3 — Limite e Garantias para Operacoes de Crédito

Conforme demonstrado no quadro a seguir, constata-se que n&o foram

realizadas operagdes de crédito ou garantias em operagdes de crédito no periodo:
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Natureza Fundamentagdao Valor — R$ % sobre a RCL Limite
Garantias em operacdes de Art. 9° da Resolugdo
crédito n® 43/01 do Senado Federal 0,00 - 22%
~ .- Art. 79 da Resolugao o
Operagoes de credito no 43/01 do Senado Federal 0,00 - 16%
Operagoes de crédito por o
AN : Art. 10 da Resolugao
antecipacao de receita n° 43/01 do Senado Federal 0,00 - 7%

Fonte: Processo TCE-RJ n° 208.324-0/2024, RGF — 3° quadrimestre do exercicio.

IV.4 — Despesas com Pessoal

De acordo com os respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal —

Anexo 1 do RGF, verifica-se que o municipio respeitou o limite das despesas com
pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, art. 20 da LRF (54% da RCL).

2022 2023
_— 10 20 - . - -
Descrigdo quadr. | quadr. 39 quadrimestre 1° quadrimestre 29 quadrimestre 39 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
E Pode_r 35,81 34,57 51.268.027,23 36,89 50.456.146,56 36,89 54.929.332,96 41,59 58.030.195,67 41,41
xecutivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.© 219.780-5/23 e Processos TCE-RJ n. % 233.183-
3/2023, 252.292-7/2023 e 208.324-0/2024— Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

IV.5 — Restos a Pagar

IV.5.1 — De Exercicios Anteriores

Inscritos
Descrigdao Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2022
Restos a Pagar
Processados e
Ndo 45.254,25 1.823.647,17 - 1.810.679,43 - 58.221,99
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Ndo 1.102.399,00 9.998.876,01 7.317.892,40 7.312.649,52 129.473,29 3.659.152,20
Processados
Total 1.147.653,25 11.822,523,18 | 7.317.892,40 | 9.123.328,95 | 129.473,29 3.717.374,19

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 98.
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IV.5.2 — Da Inscri¢ao ao Final do Exercicio

O quadro a seguir demonstra os valores referentes a inscricdo em restos a pagar

nao processados e a disponibilidade de caixa:

Obrigagdes Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar Restos a de Calxa! I-Entes Valor Valor Inscrito
s = da Inscrigdo de .
: bl liquidados e ndao Pagar Inscrito de de Restos a
Disponibilidade E h Restos a pagar
ied : pagos mpenhados . = Restos a pagar sem a
Descricao de Caixa Bruto = Demais Nao = .
e Nao s Pagar Ndo devida
@ Liquidados | OPrigacdes | Processados | 5 oo os | pisponibilidade
Dc.,e . Do d Financeiras | do Exercicio
Exercicios | o .. e (e (f) = (a-b-c-d- (9) (h)
Anteriores | “X€rcicio | Exercicios )
(b) (o) Anteriores e
(d)

(%C’“S"“dado 96.107.728 58.221| 1.819.614|  3.659.152 | 1.682.824 88.887.917 |  9.320.806 0,00
Camara 201.410 0 0 0 0 201.410 200.443 0,00
Municipal (II)
RPPS (III) 58.269.310 0 537 730 69.167 58.198.875 106.457 0,00
Valor
fl‘";‘)sf‘z;aff 37.637.008 | 58211 |1.819.077 | 3.658.421 | 1.613.657 |  30.487.632 | 9.013.906 0,00
III)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 98, Balango Financeiro — Pega 100, e Anexo 17 — 106 — consolidados da Lei Federal n°
4.320/64, Balanco Orcamentario — Peca 18, Balanco Financeiro — Peca 19, e Anexo 17 - Peca 15, da Camara Municipal e Balango
Orgamentario — Peca 28, Balango Financeiro — Pega 29, e Anexo 17 — Peca 25 do RPPS.

Nota 1: no quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Nota 2: na Disponibilidade de Caixa Bruta (Consolidado) foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa
e Investimentos e Aplicagdbes Temporarias de Curto Prazo do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 37.915.606,22 e R$
58.192.122,51).

Nota 3: na Disponibilidade de Caixa Bruta (RPPS) foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa e
Investimentos e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 77.187,72 e R$ 58.192.122,51).

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS, e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar ndo processados com a devida

disponibilidade de caixa.

IV.6 — Educacao

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os estados e municipios
apliguem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos e transferéncias de impostos, na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino — MDE.

Ao longo dos anos, os critérios de apuracao das despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeicoados tanto pela promulgacao de
novos dispositivos legais quanto pela adogdo de novos entendimentos no ambito de

decisoes desta Corte de Contas.
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Assim, com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a
serem observadas quando da analise do calculo do limite minimo de aplicacéo de 25%
dos recursos de impostos e transferéncias de impostos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, foi aprovada por este Tribunal a Nota Técnica n°
05, de 13/04/22 ', a qual foi complementada, em 20/06/222.

IV.6.1 — FUNDEB (Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB é um fundo especial de
natureza contabil e de ambito estadual, formado pela contribuicdo de recursos do
estado e dos municipios que integram seu territério e, a titulo de complementacéo, de
recursos provenientes da Unido, quando nao alcangado o minimo por aluno/ano

definido nacionalmente.

IV.6.1.1 — Recursos recebidos do FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A- FUNDEB — Impostos e Transferéncias de Impostos 13.352.842,94
A.2 — Principal 13.225.361,55
A.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 127.481,39
B- FUNDEB — Complementagao da Unido — VAAF 2.112.978,05
B.1 - Principal 2.112.978,05
B.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C- FUNDEB - Complementagdo da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagdo financeira 0,00
D — FUNDEB - Complementagao da Unido — VAAR 0,00
D.1- Principal 0,00
D.2- Rendimento de Aplicacdo financeira 0,00
E - Total das Receitas do FUNDEB Liquida (A + B + C + D) 15.465.820,99
F - Total das Receitas do FUNDEB Liquida sem VAAR (A + B + C) 15.465.820,99

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 96 e Transferéncias STN FUNDEB — Pega 159.

Nota 1 (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagGes extraidas da
Secretaria do Tesouro Nacional:

" Nota Técnica n® 05/2022 disponivel em https://www.tce.rj.gov.br/cadastro-publicacoes/public/nota-tecnica.

2 Orientagdo complementar publicada no DOERJ de 29/06/22, com orientagbes acerca do coémputo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que nao possuiam disponibilidade de caixa no
exercicio anterior.
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Valor - R$
Transferéncias Fundeb (a) Ajustes (b) (CL:':':ob)

FPE R$501.391,23 -R$806,54 R$500.584,69
FPM R$1.001.612,64 -R$1.617,32 R$999.995,32
ICMS R$10.260.305,32 -R$15.344,13 R$10.244.961,19
IPI R$228.770,12 -R$337,84 R$228.432,28
IPVA R$938.459,08 -R$1.984,68 R$936.474,40
ITCMD R$313.550,45 -R$438,99 R$313.111,46
ITR R$1.803,41 -R$1,20 R$1.802,21
Total R$13.245.892,25| -R$20.530,70 | R$13.225.361,55

Nota 2 (linha A.1): montante inclui os rendimentos de aplicagdo financeira referentes a complementacdo da Unido (modalidade
VAAF), uma vez que o municipio ndo os contabiliza de forma segregada.

Nota 3 (linha B.1): composicdo do valor de complementacdo da Unido na modalidade VAAF apds os acertos financeiros e ajustes
realizados no decorrer do exercicio, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais
MEC/ME n© 7/2022, n°® 2/2023, n° 3/2023 e n® 7/2023:

Transferéncia
Ajuste Fundeb — Ajuste Fundeb VAAF R$1.040.918,75

Valor - R$

Fundeb — COUN VAAF R$1.072.059,30
Total R$2.112.978,05

IV.6.1.2 — Apuracgao do resultado entre a Contribuicao ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo municipio com distribuicao dos recursos

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigio R$

Valor das transferéncias recebidas do FUNDEB 13.225.361,55

Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao FUNDEB 12.671.247,76

Diferenca (ganho de recursos) 554.113,79

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 96 e Transferéncias STN FUNDEB — Pega 159.

Nota: na receita arrecadada nao foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido, conforme
estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE.

IV.6.1.3 — Da Utilizagao dos Recursos do FUNDEB

IV.6.1.3.1 — Verificagcao do enquadramento das despesas

A verificagdo da adequacgao das despesas foi efetuada por meio do exame das
despesas com educagao custeadas com recursos do FUNDEB registradas no banco de
dados fornecido pelo proprio Municipio por meio do SIGFIS. Na analise da relagao de
empenhos, constante no Relatério Analitico Educagédo — Pega 162, ndo foram
identificadas despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a

apuracao do cumprimento dos limites do FUNDEB.
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Importante ressaltar que a verificagcdo da legalidade das despesas realizadas
com o Fundeb podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de

auditoria.

IV.6.1.3.2 — Remuneracgao de profissionais da educagao basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementacdo da
Unido (exceto VAAR), acrescidos do resultado das aplicagbes financeiras, 0 municipio
deve aplicar, no minimo, 70% no pagamento da remuneragdo de profissionais da
educacao basica em efetivo servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.°
14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico IV.6.1.1 — Linha F) 15.465.820,99
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica 15.340.064,46
(C) Dedugdo do SIGFIS relativo aos profissionais da educagdo basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Pagamento dos profissionais da educacgdo basica realizado com outras fontes 0,00
(F) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagéo basica (B—C-D-E) 15.340.064,46

(G) Percentual do Fundeb na remuneracdao dos profissionais da educacdao basica (minimo

o,
70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (F/A) x100 99,19%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 39, Documentagdo Comprobatdria - Peca 168, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 — Peca 96, Relacdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca 43 e Transferéncias STN Fundeb
— Pega 159.

Nota: conceito de profissionais da educagdo basica conforme Consulta n.? 81/2022 (Processo TCE-R] n.© 233.759-4/21).

Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, tendo aplicado 99,19%

destes recursos no pagamento da remuneragao dos profissionais da educagao basica.

1IV.6.1.3.3 — Aplicagdo minima de 90% dos recursos do FUNDEB

A Lei Federal n.° 14.113/20 estabelece, no seu art. 25, que os recursos do
FUNDEB serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em
acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacao basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos no

préprio exercicio. No entanto, o mesmo art. da lei permite, em seu § 3°, que até 10%

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM



E Tribunal Processo N° 210.883-2/24
| de Contas
- Fl.: 23

desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a

abertura de crédito adicional.

IV.6.1.3.3.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Em consulta a prestagdo de contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.°
219.780-5/2023), a conta Fundeb registrou ao final daquele exercicio um superavit
financeiro de R$134.562,79, de acordo com o respectivo Balancete encaminhado pela

Prefeitura.

Foi observado que o valor de R$133.934,46 foi utilizado no exercicio de 2023,
por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (Peca 47), de acordo,

portanto, com a regra insculpida no § 3°, artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo de aplicagdo dos recursos no exercicio de 2023 sera efetuado com a

deducéo desse valor do total das despesas empenhadas.

1IV.6.1.3.3.2 — Calculo da aplicagao minima legal

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas no
exercicio com recursos FUNDEB, incluindo os recursos da complementacédo da Uniao
(VAAF), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, em face do que dispde o
art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - R$
(A) Total da Receita do FUNDEB Liquida (Topico IV.6.1.1 — Linha E) 15.465.820,99
7
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no 15.340.064,46 /

exercicio
(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 134.562,79

(D) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(F) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (B - C - D - E) 15.205.501,67
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 98,32%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 260.319,32

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Peca 96, Despesas realizadas — Pega 34, Relatdrio Analitico Educagdo —
Peca 162, RelagGes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pecas 42 e 43 e Prestagdo de Contas do exercicio anterior.
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Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
98,32% dos recursos do FUNDEB em observancia art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20,
restando a empenhar 1,68% (R$ 260.319,32).

IV.6.1.3.3.3 — Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A seguir sera analisada a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do
exercicio, considerando as obrigagbes financeiras, a fim de verificar a existéncia de
recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a

empenhar no exercicio seguinte:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta FUNDEB em 31/12 259.590,99
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 260.319,32
(C) Resultado apurado (A - B) -728,33

Fonte: Balancete contabil do FUNDEB- Peca 123 e quadro anterior.

Verifica-se que a conta FUNDEB apresentou saldo insuficiente para cobrir o
montante dos recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 3°,
art. 25 da Lei n.° 14.113/20, devera ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A insuficiéncia financeira para cobrir o montante dos recursos do Fundo néao
aplicados no exercicio configura o ndo atendimento ao disposto no art. 25 c¢/c o art. 29,
inciso |, ambos da Lei Federal n. °© 14.113/20. Diante da imaterialidade do valor da
insuficiéncia financeira (R$728,33), o Corpo Instrutivo considerou que a irregularidade
pode ser relevada, opinidao corroborada pelo Ministério Publico de Contas, a qual

também me alinho.

N&o obstante, o montante de R$ 728,33 devera ser ressarcido a conta do
Fundeb, a fim de restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a

comprovacao de sua efetiva aplicacdo no exercicio.

Tal fato sera objeto de Comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno do
municipio, para que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo
ressarcimento do recurso a conta do FUNDEB, alertando-o, desde ja, de que 0 nao

atendimento autoriza, a juizo de critérios de oportunidade, materialidade e seletividade
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das fiscalizacbes no ambito da Secretaria-Geral de Controle Externo, a abertura de

processo de Procedimento Autbnomo para apuragao de responsabilidades.

Cabe destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (Peca 44), sobre a distribuigao, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, §

2°, do artigo 33 da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao.

IV.6.2 — Limite Constitucional da Educacao

IV.6.2.1 — Verificagdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71
da Lei n° 9.394/96

A fim de verificar a adequacgao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema
Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS diverge

do valor registrado pela Contabilidade na Funcéo 12, conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
SIGFIS 31.997.447,28
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 33.643.255,50
Diferencga -1.645.818,22

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n© 4.320/64 — Pega 95 e Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 162.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 1.

Nao obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a

analise, que foi efetuada com base no processo de amostragem.

A verificacdo da adequacéo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/96 foi efetuada por meio do exame das despesas com educacio efetuadas com
recursos proprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados fornecido pelo
préprio municipio através do SIGFIS. A relagcao destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educacéo - Peca 162.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que n&o foram

identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo
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objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento dos

limites da educacéo.

E importante ressaltar que as despesas n&o sio legitimadas nesta Prestacdo de
Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a legalidade das

mesmas, em sede de auditoria.

IV.6.2.2 — Do Total das Despesas Realizadas com Educacgao

DESPESA COM EDUCACAO

Empenhada Liquidada Paga

33.643.265,50 31.116.875,36 31.039.686,17

Fonte: Quadros Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pegas 34, 35, 36 e 168.

1V.6.2.3 — Base de Calculo da Receita

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 16.140.088,99
ITR - Diretamente arrecadado 0,00

IRRF 4.863.070,93

IPTU 4.059.601,22

ITBIL 1.328.651,94

ISS 5.832.303,41
Outros Impostos 83.461,59

II - Receita de transferéncia da Unido 31.145.944,50
FPM (alineas "b", "d" e "e") 31.120.581,43

ITR 25.363,07
IOF-Ouro 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado 35.018.906,10
ICMS + ICMS ecoldgico 30.250.659,99

IPVA 3.996.533,46

IPI - Exportacdo 771.712,65

IV - Dedugao das contas de receitas 820.803,62

_ Valor total das dedugc~>~es das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 820.803.62

registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB) !

(IXI-II(;tIaII- ;1‘7)5 receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais 81.484.136,07

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n°® 4.320/64 — Pega 96.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa
e multas e juros de divida ativa.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM



T Tribunal Processo N° 210.883-2/24
geContas
i h Fl.: 27

IV.6.2.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

Conforme disposto no artigo 211, § 2°, da Constituigdo Federal, os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Neste sentido,
foram apurados os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades,

compreendidas também as demais relacionadas a educacgao fundamental e infantil.

Cumpre ainda registrar que as despesas apuradas sao aquelas que estdo de

acordo com as previstas no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga RP processados e RP
Modalidades de Ensino Subfungao P R$ 9 nao processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 9.384.015,28 281.228,65
(b) Educacdo infantil 365 — Ensino infantil 0,00 0,00
(c) Educagdo jovens e adultos (Consideradas no ensino _ I
fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
Inf(;j%tﬁ;jucagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 — Educagdo especial 0,00 0,00
122 — Administragdo 0,00 0,00
(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino - ~
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentag&o 0,00 0,00
Demais subfungGes 0,00 0,00
(f) Subfunc®es tipicas da educagdo registradas em outras
fungOes 0,00 0,00
(g) Deducdo do SIGFIS 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 9.384.015,28 281.228,65
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 9.665.243,93
Apuracgao do minimo constitucional de aplicacdo em MDE
(j) Total das despesas de MDE custeadas com recursos de impostos (i ) 9.665.243,8931
(I) Total das receitas transferidas ao FUNDEB 12.671.247,76
(m) Valor do exercicio anterior aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara o limite constitucional 133.934,46
(n) Receitas do FUNDEB néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% 0,00
(o) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores com disponibilidade de caixa (fonte: 0.00
impostos e transferéncia de imposto) !
(p) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0.00
(fonte: impostos e transferéncias) ’
(q) Restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio. 0,00
gr)) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (j + |+ m-n-o-p + 22.470.426,15
(s) Receita resultante de impostos 81.484.136,07
(t) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (r /s x 100) 27,58%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 168, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 96, Decreto
de abertura de crédito por superavit do Fundeb — Peca 47, Relacdes de Cancelamentos de RP na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos — Pega 119, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 121, Relagdo

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2023
MUNICIPIO DE BOM JARDIM



T Tribunal Processo N° 210.883-2/24
geContas
i h Fl.: 28

das despesas de exercicios anteriores (DEA) pagas na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 48, Balancete Contabil
Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 120 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 162.

Nota 1 (linha “I"): corresponde ao total da dedugdo para o Fundeb registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64.

Nota 2 (linha m): corresponde ao valor do superavit do Fundeb apurado no exercicio anterior e aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio em exame, conforme analise no topico 1V.6.1.3.3.

Nota 3 (linha “0”): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, na fonte Impostos e
Transferéncias de Impostos, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 4 (linha “p”): o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte Impostos e Transferéncias de
Impostos, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor
inscrito em restos a pagar como despesas em educacdo para fins de limite.

Dessa forma, constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no

artigo 212 da Constituigao Federal na manutengao e desenvolvimento do ensino.

IV.7 — Saude

Em atendimento ao previsto no § 3° artigo 198 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar Federal
n.° 141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em Acodes
e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

Segundo referida Lei Complementar (LC), serao consideradas, para fins de
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em acgdes e servigos
publicos de saude voltados para a promocao, prote¢cao e recuperagao da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

IV.7.1 — Verificagao do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificagdo da adequacdao das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Descricao Valor —R$
SIGFIS 38.678.257,48
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 40.792.314,70
Diferenca -2.114.057,22

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Peca 95 e Relatdrio Analitico Saide — Peca 163.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestao Fiscal — SIGFIS diverge do valor registrado contabilmente na fungédo 10 —

Saude. Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 2.
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analise.

A verificagcdo da adequagcdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude
custeadas com recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio
Municipio por meio do SIGFIS. A relacdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Saude — Pecga 163.

a) Despesas nao consideradas como acgdes e servigos publicos de saude, conforme
artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 141/12:

Valor
e[:;ae::o erl:;,e:?\o Fonte de recursos Empe;;ado - VanrRF;ago -
01/02/2023 118 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 53.487,90 R$ 53.487,90
14/04/2023 361 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 25.375,00 R$ 25.375,00
05/05/2023 434 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 22.823,14 | R$ 22.823,14
19/06/2023 602 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 20.999,93 R$ 20.999,93
14/12/2023 1264 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 23.963,58 R$ 23.963,58
28/12/2023 1358 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 97.600,00 R$ 97.600,00
29/12/2023 1378 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 31.999,17 R$ 31.999,17
29/12/2023 1379 ORDINARIOS(IMPOSTOS) | R$ 24.400,00 R$ 24.400,00
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS R$300.648,72 R$300.648,72

Fonte: Relatdrio Analitico Salide — Pega 163.

Importante ressaltar que a verificagcdo da legalidade das despesas realizadas

com saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de

auditoria.

IV.7.2 — Total das Despesas Realizadas com Saude

DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga

40.792.314,70 39.386.166,27
Fonte: Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 169.

38.338.632,57

IV.7.3 — Despesas em Acodes e Servigcos Publicos de Saude

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com acbes e
servigos publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas deducdes, indicando, dessa forma, o total gasto na saude e o total
considerado para fins de limite:
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Descrigdo

Valor - R$

Despesas gerais com salde

Despesas pagas

RP processados e RP
nao processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital
Investimentos
Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

37.508.435,00
14.504.783,19
0,00
23.003.651,81
830.197,57
830.197,57
0,00

0,00

2.323.187,73
0,00

0,00
2.323.187,73
130.494,40
130.494,40
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

38.338.632,57

2.453.682,13

(D) Total das despesas com salide

40.792.314,70

Despesas com salide ndo computadas para fins de
apuracao do percentual minimo

Despesas pagas

RP processados e RP
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saiide que ndo atende ao principio de
acesso universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de operagoes de crédito
Outros Recursos

(H) Outras acoes e servigos nao computados

(I) Restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)

(3) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa

0,00
0,00
21.575.304,68
16.589.633,75
0,00
4.985.670,9381
300.648,72

NA

0,00

0,00

0,00
2.102.671,76
1.689.058,71
0,00
413.613,05
0,00

0,00

0,00

(K) Total (E+F+G+H+I+J)

21.875.953,40

2.102.671,76

(L) Total das despesas com salide ndo computadas 23.978.625,16

(M) Total das despesas com agoes e servigos publicos de saude para fins

de limite (D - L) 16.813.689,54

Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pegas 169 e 170, Demonstrativos
Contabeis -Pecas 169 e 170, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — Pega 126, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 129 e Relatério Analitico Saude — Peca 163.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado
no item IV.7.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores (R$ 2.800,00), o mesmo ndo sera excluido
do total das despesas com salde, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite
minimo naqueles exercicios.

Nota 3: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme Balancete do Fundo de Salde. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar
processados e ndo processados como despesas em salde para fins de limite.

IV.7.4 — Apuracgao Limite Minimo de Gastos com Saude

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
0S municipios aplicardo anualmente em acgdes e servigcos publicos de saude, no

minimo, 15% da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos
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de que tratam o artigo 158 e a alinea “b”, inciso |, caput e §3° do artigo 159, todos da

Constituicao Federal:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 81.484.136,07
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.802.738,74
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 78.681.397,20

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 16.462.679,17
(F) Restos a pagar processado e ndao processados, relativos aos recursos de 351.010.37
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa e
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira /
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 16.813.679,54
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 21.37%
15% r24770
(3) valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0,00
exercicio )

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 96, quadro do topico ‘7.3.2.1 — Das Despesas em Agoes e Servicos
Publicos de Saude’, Demonstrativos Contabeis — Pecas 169 e 170, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" — Pega 129, Relatdrio Analitico Saude — Pega 163 e Documentos de arrecadagdao do FPM de julho,
setembro e dezembro — Pegas 156/158.

Nota: as Emendas Constitucionais n° 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f",
inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 10/07/2023, 08/09/2023 e 07/12/2023. No entanto,
esta receita ndo compde a base de calculo da salude, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-
Ouro. Vale salientar que, dos créditos ocorridos nos dias 10/07/2023, 08/09/2023, apenas R$ 1.248.656,02 e 309.078,71 se
referem as parcelas previstas no aludido dispositivo, calculadas nos termos dos Comunicados EC n.° 84/2014 e EC n.° 112/2021,
emitidos pela STN.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que 0 montante gasto com saude no
exercicio, representou 21,37% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
tendo sido cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c os

artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12.

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude na forma estabelecida na legislacdo, donde se espera um pronunciamento
categdrico sobre a aplicagdo dos recursos da saude para o exercicio de 2023, nao
atendendo, portanto, ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei

Complementar n.° 141/12.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 3.
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V — DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

V.1 — Royalties

V.1.1 — Aplicagao dos recursos conforme o artigo 8° da lei n° 7.990, de
28/12/1989, alterado pelas leis federais n.°* 10.195/01 e 12.858/13

O artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties) veda a aplicagao dos
recursos provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de
pessoal. Por outro lado, as alteracbes promovidas pelas Leis Federais n.°s 10.195/01 e
12.858/13 na Lei Geral de Royalties excetuam da vedagéo o pagamento de divida com
a Unido e, no que tange ao quadro permanente de pessoal, o pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica, especialmente na educacdo basica publica em tempo
integral, desde que destinadas ao custeio de despesas com manutengédo e
desenvolvimento do ensino, bem como facultaram sua utilizagao para capitalizagao de

fundos de previdéncia.

Cabe destacar que decisao proferida em 13/07/2022, nos autos do Processo
TCE-RJ n° 209.516-6/21, o Pleno desta Corte de Contas, considerando a farta
jurisprudéncia e os atos normativos editados sobre o tema, alterou o entendimento
acerca da utilizacdo de recursos provenientes de repasses de royalties de petroleo
para pagamento de despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte,
aliquota complementar, parcelamentos e aliquota patronal, revogando, ainda, a tese
proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n°® 219.143-9/06, nos seguintes
termos, in verbis:

2.1. excetuada a hipdotese prevista no art. 8° §1°, inciso I, da Lei Federal N.°
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em
comissdo, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicbes
previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro

permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com 0s recursos das
compensacgoes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacgoées financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo
de previdéncia, visando a sua capitalizagdo e equacionamento do déficit
atuarial, nos moldes do previsto na Lei N.° 7.990/89, art. 8% § 2° devendo
cumprir as condigbes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
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especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 8° § 1°, inciso I, da Lei Federal n.°
7.990/89, as compensacgébes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio
de contribuicdo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispbe o art.
18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedacéao contida na Lei N.° 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensacgoées financeiras nao podem ser utilizadas para pagamento
de dividas decorrentes do ndo recolhimento de contribuicbes patronais, sob
pena de violagdo ao comando previsto no art. 8° caput, da Lei 7.990/89, que
veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas com
pessoal.

Em relagédo ao item 2.4 mencionado acima, o Plenario desta Corte, em decisao
de 05.10.2022, quando da emissao de parecer prévio das Contas de Governo do
Municipio de Cabo Frio do exercicio de 2021, Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
definiu um marco temporal e emitiu alerta aos chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados de que o impacto sera analisado a partir do
exercicio de 2024.

Ademais, ainda nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22, revisitando o
entendimento acerca da matéria, este Tribunal proferiu nova decisdo no sentido de que
as participagdes especiais (PE) ndo devem se sujeitar as vedagdes do art. 8° da Lei n.°

7.990/89, nos seguintes termos:

V — COMUNICAGCAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo
desta Corte proferida nos autos do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e da
MODULACAO DOS EFEITOS da deciséo, incidentes a partir do exercicio de
2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal
no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagbes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos casos de
grande produgéo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas
como compensagoes financeiras nos moldes propostos para tais
vedagodes, nos termos propostos neste voto

Face ao exposto, considerando que a nao observancia das regras de utilizagédo
de recursos de royalties enseja erro grosseiro de gestdo, repercutindo no meérito do
Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, sera reiterada a
Comunicagao aos responsaveis, alertando-os acerca das recentes decisdes plenarias
nos autos dos Processos TCE-RJ n.%® 209.516-6/21 e 208.708-6/22.
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V.1.1.1 — Das Receitas de Compensacgoes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos recursos

de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES E PARTICIPAGOES ESPECIAIS (PE)

Descrigao | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$

I — Transferéncia da Unido 24.713.744,40
7

Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00
211.461,17

24.502.283,23

Compensagdo financeira de recursos minerais

Compensagdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 16.429.656,27 %

Royalties pelo excedente da producdo 0,00

Participagdo especial 0,00

Fundo especial do petroleo 604.217,21

Compensagdo Financeira Lei 12.858/13 7.468.409,75 .
II — Transferéncia do estado 3.936.056,64
III — Outras compensagoes financeiras 0,00
IV — Subtotal 28.649.801,04
V — Aplicagoes financeiras 1.159.504,51
VI — Total das receitas (IV + V) 29.809.305,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 96, Transferéncias Royalties Unido — Peca 161, ANP - Peca 165,
Transferéncias Royalties Estado — Peca 160 e Transferéncias Compensagdo Financeira 12.858/2013 - Pega 170.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa
previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 2: nos valores acima ja foram excluidos os montantes relativos a contribuigdo do PASEP, conforme dedugdo prevista na Lei n.°
9.715/98.

V.1.1.2 — Despesas custeadas com compensacoes financeiras

O quadro a seguir demonstra as despesas custeadas com recursos de

compensagdes financeiras pela exploragdo do petroleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DE COMPENSACOES FINANCEIRAS
Descrigdao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 29.127.524,55
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00 \
Outras despesas correntes 29.127.524,55 &

II - Despesas de capital 4.047.569,63
Investimentos 4.047.569,63
Amortizacdo de divida 0,00 \
Outras despesas de capital 0,00 &

III - Total das despesas (I + II) 33.175.094,18

Fonte: Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 131.
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Da anadlise das informagbes constantes dos autos, pode-se concluir que o

municipio nao aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas.

V.1.2 - Da Receitas de Compensacao Financeira Destinadas
Conforme Lei Federal n° 12.858/13

O Corpo Instrutivo verificou, a partir de informacgdes extraidas do sitio eletrénico
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Pega 166), que

ocorreu arrecadacado de compensacao financeira prevista na Lei Federal n.° 12.858/13:

Receita de Compensacao Financeira - Lei Federal n.© 12.858/13

Descrigao Valor (R$)
(A) Recursos Recebidos de compensagdo financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 7.468.409,75
(B) Aplicagdo Financeira de compensacao financeira conforme Lei Federal n.°© 12.858/13 504.161,10
(C) Total das Receitas de compensacgao financeira conforme Lei Federal n.© 12.858/13 (A + B) 7.972.570,85

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 96, Transferéncias Compensacdo Financeira 12.858/2013 — Pega
171 e Transferéncias Royalties Unido — Peca 161.

Nota 1: no valor acima ja foi excluido o montante relativo a contribuicdo do PASEP, conforme deducdo prevista na Lei n.© 9.715/98.

V.1.2.1 — Da aplicagao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

As receitas de royalties e participacbes especiais oriundas de contratos de
exploragcado de petrdleo e gas natural, assinados a partir de 03.12.2012, previstas no
inciso |l do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverdo ser aplicadas nas
propor¢cdes de 75% na area de educacgado e 25% na area de saude, conforme § 3°,
artigo 2° do mesmo diploma legal. Tais recursos devem ser aplicados em acréscimo ao
minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo Federal em manutencao e desenvolvimento

de ensino e acdes e servicos publicos de saude, respectivamente.

Cabe destacar que esta Corte firmou, em decisdao de 01.02.2023, nos autos da
Consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22, entendimento acerca da
utilizacdo desses recursos com profissionais de educacido, bem como a respeito do

prazo de sua aplicacao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-
educagédo previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com alteragao
posterior da Lei Federal n°® 12.858/13, aos profissionais de educagdo em
efetivo exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da
previsdo contida no art. 26, §1° 1l, da Lei n° 14.113/20, por néo se
limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos os
demais.
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2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados
na Educacgéo, na forma dos arts. 2° §3° e 4° da Lei n°® 12.858/13, seréo
consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro
em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a
Pagar Processados e os Restos a Pagar Ndo Processados até o limite
da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12. Além
disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio
de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacéo parcial
em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente,
em consonéncia com o Plano Estadual ou Municipal de Educag¢do. Em
todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de
codigo de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contabil
preciso da apropria¢cao dos ingressos desta receita; ii) a escrituracdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagéo
em registro proprio e iii) movimentagdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificacdo do montante vinculado a despesa
obrigatdria.

Acompanhando o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo, sera sugerida
Comunicagao na conclusdo do presente processo, para que o gestor seja alertado
quanto a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se restrinja
expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada a

educacgao (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestacdes de

Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).

Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a saude
a metodologia de apuragédo para fins de verificagdo da aplicagdo dos recursos no

exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio

de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacdo parcial em outro
exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente
beneficiario, a saber: i) o uso de cddigo de fonte royalties da Saude (25%) para o
registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituragéo
da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro
préprio e iii) movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagéo

do montante vinculado a despesa obrigatéria.

Conforme o Modelo 6 — Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal,

encaminhado pela prefeitura, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacdo de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13
DESCRICAO [ valor - R$
RECEITAS
(A) Total das Receitas da Lei Federal n.© 12.858/13 (Tépico 8.1.2 — Linha C) | 7.972.570,85
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DESPESAS COM SAUDE

(B) Parcela a ser aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 1.993.142,71
(C) Despesas Pagas no exercicio 1.909.121,84
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 17.915,00
(E) Total das despesas consideradas em saude (C + D) 1.927.036,84
(F) Percentual dos recursos aplicado em gastos com saude (E/A) 24,17%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 66.105,87

DESPESAS COM EDUCAGAO

(B) Parcela a ser aplicada na Educagdo — 75,00% (A x 0,75) 5.979.428,14
(C) Despesas Pagas no exercicio 3.259.191,31
(D) Restos a pagar com disponibilidade de caixa 2.077.487,11
(E) Total das despesas consideradas em educagao (C + D) 5.336.678,42
(F) Percentual dos recursos aplicado em educacao (E/A) 66,94%
(G) Parcela ndo aplicada no exercicio (B — E) 642.749,72

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — pega 131 (fls. 12 e 16) e documentagdo contabil
comprobatoéria — Peca 131.

Nota 1 (na linha A): ja foi excluido o montante relativo & contribuiciio do PASEP, conforme deduc&o prevista na Lei n.© 9.715/98.

Nota 2: o municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira.
Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar processados e ndo processados como despesas em saude
e/ou educacdo para fins de limite.

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou, no exercicio de 2023, 24,17%
dos recursos da Lei Federal n.° 12.858/13 na saude e 66,94% na educacido, em

atendimento ao § 3°, artigo 2° da mencionada legislagao.

V.1.2.2 — Da disponibilidade de recursos da Lei Federal n° 12.858/2013

A fim de controlar a aplicacdo de recursos recebidos em face da Lei n.°
12.858/13, o Corpo Instrutivo passou a apurar a disponibilidade nas respectivas fontes
de recursos. A especializada salientou que, para efeito de controle de disponibilidade a
partir de cotejamento com o resultado financeiro constante do Balancete apresentado
no presente processo, devem ser considerados como “recursos nao aplicados” apenas
os saldos que deixaram de ser empenhados nos exercicios de referéncia, a fim de
evitar distorcdo na apuracdo, uma vez que eventuais valores empenhados e nao
liquidados e/ou pagos (restos a pagar) podem estar evidenciados no passivo financeiro
do Balancete, reduzindo os recursos disponiveis, a despeito de nao terem sido

computados como despesa aplicada nos respectivos exercicios.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - SAUDE

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 66.105,87
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 29.545,82
(D) Total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio seguinte (A - B + C) 95.651,69
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 34.233,55
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 61.418,14
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CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS - EDUCAGAO

(A) Parcela ndo aplicada no exercicio (Quadro anterior — linha G) 642.749,72
(B) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 0,00
(C) Recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores 305.151,31
(D) Total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio seguinte (A - B + C) 947.901,03
(E) Resultado financeiro demonstrado no Balancete 1.083.703,12
(F) Insuficiéncia de caixa (D - E) 0,00

Fonte: Quadro anterior, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — pega 131 (fls. 12 e 16) e Balancete contabil dos recursos de
Royalties da Lei Federal 12.858/13 (Pré-sal) - Peca 133.

Nota 1 (na linha C): composicdo dos recursos recebidos e ndo aplicados em exercicios anteriores, com base na despesa empenhada
extraida das respectivas PrestacGes de Contas de Governo:

.. Valor - R$
Exercicio - =
SAUDE EDUCACAO
2018 41.659,15 124.977,44
2019 12.580,55 37.741,61
2020 - 10.919,16 32.757,48
2021 2.174,77 276.043,36
2022 - 15.949,49 100.853,64
Total 29.545,82 305.151,29

Quanto aos saldos n&o aplicados dos recursos da Lei n.° 12.858/13, com base
na apuracao realizada e nas informagdes apresentadas pelo Municipio em seu
balancete, observa-se saldo acumulado a aplicar de R$ 1.043.552,72, composto pelos
montantes de R$ 95.651,69 — saude (25%) e R$ 947.901,03 — educacéo (75%).

Conforme verificado, a conta relacionada aos recursos da Lei n.° 12.858/13
destinados a saude (25%) apresentou, em 31 de dezembro, saldo insuficiente para
cobrir o montante ndo aplicado no exercicio, o que, de acordo com a especializada,
configuraria falha grave, apta a ensejar parecer prévio contrario, presumindo-se
destinagao diversa dos recursos, em desacordo com o preconizado no § 3°, art. 2° da
Lei 12.858/13 c/c art. 8°, paragrafo unico e art. 50, inc. | da LC n.° 101/00.

No entanto, constata-se que a conta dos recursos destinados a educagéao (75%)
apresenta um saldo que excede o respectivo montante ndo aplicado em R$ 135.802,09
(R$ 1.083.703,12 — R$ 947.901,03), valor que cobriria, ainda, a insuficiéncia financeira
dos recursos destinados a salde (R$ 61.418,14), razdo pela qual se depreende um
descontrole na movimentacao financeira dos recursos da Lei n.° 12.858/13, infragdo de

menor gravidade, saneavel a partir da transferéncia de valores entre as contas.
Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 4.

No que tange ao potencial impacto nas contas suscitado pelo Corpo Instrutivo,
nos casos em que ficar configurada falha grave em face da constatagéo recursos nao

aplicados da Lei n.° 12.858/13, sem a correspondente disponibilidade de caixa, o
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Plenario desta Corte, em recente decisdo de 04.12.2024, quando da emissao de
parecer prévio das Contas de Governo do Municipio de Paty do Alferes do exercicio de
2023, Processo TCE-RJ n.° 210.331-9/24, definiu um marco temporal emitindo um
alerta a todos os chefes de Poder Executivo Municipal no sentido de que tal impacto
sera analisado nas contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2026, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2027, consoante fundamentacéao a

sequir transcrita, extraida do voto da relatora Andrea Siqueira Martins:

Importante ressaltar que a analise, pelo Corpo Instrutivo, da disponibilidade
financeira para cobrir os recursos da Lei n.° 12.858/13, ndo aplicados no
exercicio e em exercicios anteriores, iniciou-se no exercicio sob exame.

Nao obstante o municipio ora analisado n&o ter apresentado insuficiéncia de
caixa com relagcao aos recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13, é possivel
extrair do relatério do Corpo Instrutivo que uma eventual insuficiéncia de caixa
configuraria irregularidade capaz de ensejar prévio contrario.

Todavia, considerando o ineditismo da analise, ndo me parece apropriado
considerar, ja neste exercicio, uma eventual insuficiéncia de caixa como
irregularidade. Desta forma, considerando também a proximidade do término
do atual mandato, e a necessidade de uma nova gestdo tomar ciéncia e
promover as devidas adequacbes contabeis e financeiras nos controles de
tais recursos, entendo mais adequado incluir em minha conclusao
COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal, assim como EXPEDICAO DE
OFICIO a todos os excelentissimos senhores prefeitos municipais para que
sejam alertados para o fato de que a existéncia de eventuais recursos nao
aplicados da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2027, sem a correspondente disponibilidade de caixa,
podera ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas.

Nesse sentido, considerando que uma eventual insuficiéncia de caixa quanto
aos recursos advindos da Lei Federal n° 12.858/13 passara a repercutir no mérito do
Parecer Prévio das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo, sera reiterada a
Comunicacdo ao responsavel, alertando-o acerca da recente decisao plenaria nos
autos dos Processos TCE-RJ n°® 210.331-9/24.

V.1.3 — Das Transferéncias da Uniao Relativas aos Valores Previstos
na Lei Federal N° 13.885/19

A partir de informagdes extraidas do sitio eletrénico da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP, verifica-se que ocorreu nao ocorreu

arrecadacgao dos recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.
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V.1.3.1 — Da aplicagao dos recursos da Lei Federal n° 13.885/2019

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na
Lei Federal n.° 12.276/10. Tais recursos devem ser destinados alternativamente ou
para criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdenciarias ou para investimentos, nos termos do artigo 1°, § 3° do aludido diploma

legal.

De acordo com o demonstrativo “Modelo 7 — Aplicacdo de Recursos da Cessao
Onerosa” (Pega 75), constata-se que o Poder Executivo ndo destinou recursos para

investimentos nem para pagamento das despesas previdenciarias.

V.2 - Situagao Previdenciaria

Os regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, deveréo ser organizados de
forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput,
da Constituicao Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal n.° 9.717/98, que dispde sobre
regras gerais para organizagao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia

social dos servidores publicos dos entes da Federagéao.

V.2.1 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdao do mencionado certificado encontra-se
disciplinada na Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim

como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

De acordo com o CRP (Pecga 151/153), obtidos mediante pesquisa realizada no
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV?,
com base nas informacdes enviadas pelos entes, durante o exercicio de 2023 o
Municipio encontrava-se em situagao regular em relagao aos critérios da Lei Federal

n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm
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Numero do Certificado Data de Emissdo Data de Validade
N.© 985809 - 215572 07/12/2022 05/06/2023
N.© 985809 - 221505 03/07/2023 30/12/2023
N.© 985809 - 228823 30/12/2023 27/06/2024

V.2.2 — Contribui¢coes Previdenciarias

V.2.1.1 — Contribuicao ao RPPS

O art. 1° da Lei Federal n° 9.717/98 determina que os regimes proéprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdao ser
organizados baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando-se, entre outros, o critério de
financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e

dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuicdes previdenciarias dos
servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades
gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo
das Contribuicbes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados

do RPPS enviado pelo jurisdicionado, evidenciando a regularidade dos repasses:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Valor que deixou de Ser
Repassado
Do Servidor 4.523.946,49 4.523.946,49 0,00
Patronal 6.340.698,80 6.340.698,80 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Peca 148 (fls.
128/129).

Nota 1: os valores das contribui¢cdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

V.2.2.2 — Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os
valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos Termos
de Parcelamentos das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS enviado pelo
jurisdicionado:

Em R$
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Recebido no | Valor que Deixou
Nuamero do Valor Total Pactuado Pl Exercicio em de Ser Repassado
Termo de Data da (R$) Exercicio em Analise no Exercicio
Parcelamento | Factuagac Anall(sAe)(R$) (R$) (R$)
(B) (C=A-B)
0215/2017 ( 21/02/2017 13.925.543,63 696.277,20 696.277,20 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdencidrias junto ao RPPS — Pega 148 (fls. 127).

Verifica-se que todos os parcelamentos acima listados estdo registrados no

Cadprev.

Contudo, a respeito dos parcelamentos devidos ao RPPS o Corpo Instrutivo

constatou a existéncia de irregularidade:

Em que pese os valores preenchidos pelo jurisdicionado no Relatério
Geral de Documentos e Informagbes Registradas — Peca 148 (fl. 127),
constatou-se, por meio de consulta ao Cadprev, que todas as parcelas
referentes ao exercicio de 2023 figuram como vencidas e ndo pagas,
totalizando o montante de R$ 1.712.376,41 (Pegca 171). Sendo assim,
resta configurado que o Poder Executivo ndo efetuou os pagamentos
devidos no exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos
débitos previdenciarios junto ao RPPS, fato que compromete o
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

Este fato foi apontado como Irregularidade pelo Corpo Instrutivo e pelo

Ministério Publico de Contas.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n.° 22.657-1/24,
apresentado em raz&do da decisdo monocratica de 20/09/2024 que concedeu vista aos

autos, a Instrucéo assim se pronunciou:

Manifestacao Escrita (Peca 184):

O Sr. Paulo Vieira de Barros, Prefeito do Municipio de Bom Jardim,
esclarece que os valores decorrentes de Acordos de Parcelamentos dos
débitos previdenciarios teriam sido integralmente transferidos ao RPPS,
em conformidade com o disposto no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98.

Revela, contudo, que tal verificagdo ndo poderia ser realizada por meio
de consulta ao Demonstrativo de Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento disponivel no Sistema de Informagbées dos Regimes
Pablicos de Previdéncia Social (Cadprev). Isso porque os dados
apresentados no referido relatério ndo estariam sendo atualizados
devido a um erro técnico, situagdo relatada em Consulta realizada pelo
Municipio para a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPREV),
conforme evidenciado a Peca 184 (fl. 32).

Sendo assim, para comprovar a efetividade dos repasses, sugere
consulta aos Demonstrativos de Informagbes Previdenciarias e
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Repasses (DIPR), disponibilizados no sistema Cadprev. Foram,
portanto, anexados as folhas 07/12 (Pega 184) os quadros referentes
aos bimestres de 2023, cujo contetdo indicaria os pagamentos das
parcelas correspondentes ao Termo de Acordo de Parcelamento n.°
215/2017.

De forma complementar, verifica-se a Pega 184 (fl. 14/25) os extratos
bancarios que comprovariam o ingresso dos recursos na conta corrente
de titularidade do RPPS (conta corrente n.° 11-8, agéncia 2060-9 —
Caixa Econbémica Federal), destinada exclusivamente ao recebimento
de repasses oriundos de parcelamento de débitos previdenciarios.

Por fim, sdo destacados os Certificados de Regularidade Previdenciaria
emitidos pelo Municipio de Bom Jardim ao longo do exercicio de 2023.
Para o jurisdicionado, a regularizagdo em questdo presumiria o
cumprimento de critérios, dentre 0s quais a consisténcia das
informacdes prestadas e a comprovacdo do repasse integral dos
valores das contribuicbes devidas a Unidade Gestora do RPPS,
incluindo os valores relativos a débitos parcelados mediante acordo.

Analise:

Em primeira analise, constatou-se, apds consulta ao Demonstrativo de
Acompanhamento de Acordo de Parcelamento disponivel no sitio
eletrbnico do Cadprev, que o Termo de Acordo do Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios n.° 02156/2017 (Pega 171) indicava
como vencidas e ainda ndo pagas todas as parcelas referentes ao
exercicio de 2023.

No entanto, a partir da verificacdo dos dados apresentados pelo
jurisdicionado, bem como consulta aos Demonstrativos de Informagées
Previdenciarias e Repasses — DIPR, oriundos do sistema Cadprev,
conforme anexado a Peca 187, restaram comprovadas as
transferéncias efetuadas pelo Municipio de Bom Jardim em relagdo ao
Acordo de Parcelamento n.° 215/2017.

Constata-se, portanto, que os dados fornecidos sdo suficientes para
descaracterizar a irregularidade inicialmente apontada.

Conclusao:

A irregularidade seré desconsiderada na conclusgo deste relatorio.

O Ministério Publico de Contas endossou a conclusdo da instancia técnica e
procedeu com a exclusao da irregularidade, entendimento ao qual me alinho e, tendo
em vista esta irregularidade ser a unica apontada, por conseguinte, resulta na
manifestacido pela aprovagao das presentes contas, com as impropriedades apontadas

sendo convertidas em ressalvas.
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V.2.3 — Do Resultado Financeiro do RPPS - Fundo de Capitalizacao

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, com base no Relatério de Avaliagédo
Atuarial data-base 2022 (Peg¢a 137), verifica-se que o sistema previdenciario do
Municipio se constitui apenas do Fundo em Capitalizagdo, o qual sera examinado para

fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo Municipal.

A fim de apurar o resultado financeiro do exercicio, o Corpo Instrutivo empregou
a metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de beneficios previdenciarios
com a provisdo matematica de beneficios concedidos, com vistas a representar a
garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja desfruta do direito de

recebimento de beneficios previdenciarios.

Fundo em Capitalizacao (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A)  Ativos Garantidores 46.217.471,45
(B)  ProvisGes Matematicas de beneficios concedidos 220.870.123,29
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao do RPPS (A) — (B) -174.652.651,84

Fonte: — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Pega 137.

Descrigao Valor (R$)

(A) Receitas previdenciarias do exercicio — Segurados com beneficios ja

concedidos 571.785,53
(Contribuicdo de aposentados, de pensionistas e Compensacdo Previdenciaria)

(B) Despesas previdenciarias do exercicio 21.004.883,11
(C) Déficit Financeiro do exercicio (A) - (B) -20.433.097,58
(D) Aporte para Insuficiéncia Financeira do exercicio 1.812.662,04
(E) Resultado Financeiro (D) + (C) -18.620.435,54

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial data-base 2022 (Pega 137, fls. 36) e Banco de dados CAD-Previdéncia.

Com base no quadro acima, verifica-se que, para a parcela de segurados que ja
desfrutam de beneficios previdenciarios, 0 RPPS apresenta, por meio de garantia de
equivaléncia a valor presente, desequilibrio financeiro, indicando que estido sendo
utilizadas reservas dos servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para
pagamento de aposentados e pensionistas, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da
EC n.° 103/19 c/c Lei Federal n.° 9.717/98.

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 5.

V.2.4 — Avaliacao Atuarial
O Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (Peca
137) referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico

habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.
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Conforme evidenciado no relatorio, o Municipio possui um déficit atuarial.
Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragdo (Pega 77) informando as

medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber:

e Aprovagdo, por meio da Lei Complementar n. 319/2022 do Plano de
Amortizacdo para o equacionamento do Déficit Atuarial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jardim/RJ - BOM
PREVI.

O Corpo Instrutivo apontou que o Municipio ndo cumpriu o disposto no § 4°,
artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit
atuarial, a aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS

municipal ndo podera ser inferior a do RPPS da Uni&o (14%) (Peca 78).

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 6.

V.3 — Repasse Financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicido Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar
os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de
habitantes do Municipio, bem como n&o podera ser inferior a proporcao fixada na Lei
Orgamentaria. Tais determinag¢des encontram-se dispostas nos incisos | e Ill do § 2° do
artigo 29-A. O quadro a seguir demonstra o limite maximo para repasse do Executivo

ao Legislativo no exercicio:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO

EXERCICIO DE 2022 VALOR (R$)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.123.727,64
1112.04.00 - IRRF 4.051.562,96
1112.08.00 - ITBI 1.163.003,71
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 4.890.768,12
Outros Impostos 213.202,95
1120.00.00 - TAXAS 1.953.392,00
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
SUBTOTAL (A) 15.395.657,38
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 29.990.411,85
1721.01.05 - ITR 24.720,45
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1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1722.01.01 - ICMS 29.189.455,64
1722.01.02 - IPVA 3.287.337,79
1722.01.04 - IPI - Exportagio 721.898,72
1722.01.13 - CIDE 29.565,51

SUBTOTAL (B) 63.243.389,96
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 78.639.047,34
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 5.504.733,31
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
5 O(;IB) (I.:Z:h'll:'zE)MI:\XIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 5.504.733,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 79 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal
n.° 4.320/64 — Pega 14.

Nota 1: a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do
duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: numero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n° 201/22 — Peca 154.

Cabe destacar que, em Sessao de 15.05.2023, nos autos do Processo TCERJ
n.° 205.383-1/2022, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, foi decidido
que as receitas patrimoniais (recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga
decorrente de concessao de servigo publico a iniciativa privada) nao integram a base
de calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras
Municipais, uma vez que nao decorrem da fungao arrecadadora dos entes federados e
da consequente reparticdo de receitas (Federalismo Fiscal), preceito norteador do
disposto no Art.29-A, da CRFB.

Nesse sentido, sera formulado item de comunicacédo dirigido aos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais alertando-os acerca da metodologia a ser
empregada por este Tribunal para verificagdo do cumprimento do disposto no art. 29-A,
§ 2°, incisos | e lll da CRFB no ambito das prestagbes de contas de governo referentes

ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026.

Outro fato relevante diz respeito a Emenda Constitucional n°® 109, de 15.03.2021,
que alterou a redagao do art. 29-A da CF/88, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, e estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data
de publicagcdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagbes de contas de governo

referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, como segue:
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do artigo 153 e nos artigos
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac¢éo,
exceto quanto a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra
em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de
publicacao desta Emenda Constitucional.
Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui
irregularidade apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagdo das Contas de
Governo do Prefeito Municipal, acompanho a sugestdo do Corpo Instrutivo e ao final

deste voto constara Comunicagao de alerta aos Gestores.

V.3.1 — Verificagcdo do cumprimento do limite constitucional (Artigo
29-A § 2°, inciso I)

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite de
repasse do Executivo para o Legislativo, em fungcdo do disposto no artigo 29-A, § 2°,

inciso |, da Constituicao Federal.

R$
L|m|teerdn¢:.i:iecel|:)asse Repasse Valor devolvido ao | Repasse apurado apds |Repasse recebido acima
':\ rt. 20-A recebido poder executivo devolugao do limite
iA) (B) (© (D) = (B)-(C) (E) = (D) - (A)
5.504.733,31 4.954.946,04 177.080,21 4.777.865,83 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Peca 19 e comprovante de devolucdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 80.

V.3.2 — Verificagao do cumprimento do orgamento final da Camara
(Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

Limite de :
" Valor devolvido Despesa
repasse Orcamento final Repasse Repasse apurado
o ~ X ao Poder p ~ Empenhada
permitido da Camara recebido Executivo apos devolugao ela Camara
Art. 29-A (B) (©) (E)=(c)-() | P
(D) (F)
(A)
5.504.733,31 4.864.946,00 4.954.946,04 177.080,21 4.777.865,83 4.777.241,17

Fonte: Balango Orcamentario e Financeiro da Camara — Pega 18 comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 80.
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O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi maior que o montante
previsto no orcamento final da Camara, observando o preconizado no inciso lll, § 2°

do artigo 29-A da Constituicao Federal.

V.4 — Controle Interno

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigacdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade

solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Neste sentido, o Corpo Instrutivo destaca em sua manifestagao a importancia
dos sistemas de Controle Interno de cada Poder, e sugere Comunicagao ao
responsavel pelo 6rgao de controle interno para que tome ciéncia do exame realizado
nas presentes Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem
necessarias para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser

encaminhado no préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

A especializada também alerta que o 6rgao de controle interno devera
pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva, apresentando
certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

Acompanho a sugestao do Corpo Instrutivo e farei constar ao final deste voto tal

Comunicagao.

V.4.1. — Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as determinacbes contidas na analise das contas de governo do
exercicio anterior, visando a avaliar seu cumprimento, foi solicitado ao jurisdicionado
um Relatério de Acompanhamento das Determinagdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as agbes e providéncias adotadas com o objetivo
de corrigir as ressalvas verificadas quando da emissao do Parecer Prévio das Contas

referentes ao exercicio anterior.

Quanto as determinacdes exaradas por esta Corte de Contas na dultima

prestacdo de Contas de Governo, o referido relatdrio apresentou a seguinte situagao:

Situacao Quant. % em relagdo ao total
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Cumprida parcialmente 2 100,00%

Total 2 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ — Modelo 8 — Pega 140.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagcées do TCE-RJ pelo Controle
Interno informa adequadamente todas as ag¢des e providéncias, visando a corrigir as

ressalvas verificadas.

V.4.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria (Pega 139), emitido pelo 6rgao central de controle
interno, opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de
Governo do chefe do Poder Executivo Municipal. Em que pese o Certificado conter
parecer conclusivo, ndo foram especificadas as medidas adotadas, no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administragcdo municipal quanto as providéncias

a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 7.

V.5 — Auditorias da Gestao Tributaria

Como destacado pelo Corpo Instrutivo, o TCE-RJ vem levando a efeito uma
estratégia de fiscalizagdo das receitas municipais, realizando auditorias
governamentais focadas na gestdo dos tributos de competéncia prépria e da divida
ativa, na planificacdo dos problemas encontrados e no monitoramento das medidas

adotadas para sua solugao.

No municipio de Bom Jardim, foram realizadas as seguintes auditorias:

Processo Objetivo

Verificar as condiges de organizagao e funcionamento do controle do imposto sobre servicos de qualquer
215.900-8/14 natureza — ISS

218.939-2/15 Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do controle dos impostos imobilidrios municipais —

IPTU e ITBI

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobilidrios, realizada
226.278-8/17 em 2015
226.403-5/17 Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014

235.073-5/19 Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a solucdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada

217.008-5/20 em 2015.

217.009-9/20 Monitorar a solucdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014.

A seguir, estdo relacionados os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo equacionamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024.
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V.5.1 — Gestao do Crédito Tributario - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestdo do Crédito Tributario — GCT”, realizada no
biénio 2018/2019, trata especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve como
objeto questbes sobre a cobrangca administrativa e judicial do crédito tributario. Com
base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no
municipio:

e Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para realizar a efetiva

arrecadacao;

e Regras e procedimentos de concessao de parcelamentos restringem a busca

pela efetiva arrecadacao;
¢ Irregularidades na concessao de parcelamentos;

e N&o implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddées de Divida

Ativa emitidas com razoavel certeza do devedor;
e Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;
e Auséncia de verificagao de liquidez e certeza na inscricado em divida ativa;
e Prescricdo do crédito tributario;
e Cobrancga de créditos tributarios ja prescritos;

¢ Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

No que que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca
81), o andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugao dos
problemas identificados. Tais informag¢des serdo registradas em banco de dados da
Coordenadoria de Auditoria em Receitas - CAD-Receita, para fins de

acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.2 — Gestao do Impostos Sobre Servigos — ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servigos — ISS, monitorada em
2020, identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solugdo pelo
municipio:

e Incompatibilidade da norma municipal com a LCF n° 116/03, no que tange a

regra geral do local do fato gerador;

¢ Inexisténcia de consolidagao da normatizagao tributaria relativa ao ISS;
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e Auséncia de implantacdo de mddulo especifico para a fiscalizagdo do ISS no

sistema informatizado;

¢ Insuficiéncia de computadores a disposi¢cao dos fiscais de tributos em condi¢coes

de serem utilizados para fiscalizacédo do ISS;

¢ Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evaséo e a sonegagao de

tributos;
e Inexisténcia de planejamento da fiscalizagéo do ISS;
e Inexisténcia de monitoramento da arrecadacgao do ISS;

e Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir reqularmente a movimentagao

econdmica das instituicdes bancarias;

¢ Inexisténcia de procedimentos para fins de constituicdo do ISS na incorporagao

de empreendimentos novos;

e Inexisténcia de procedimento de conciliagcdo do faturamento dos contribuintes

enquadrados no Simples Nacional;

e Inexisténcia de obrigagdo acessoéria sobre servigos que foram tomados e os

respectivos recolhimentos de ISS retido;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de

ISS junto as operadoras de cartdes de crédito e débito.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 81), o
andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugdo dos
problemas identificados. Tais informacgdes serao registradas em banco de dados da

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.3 — Gestao dos Impostos Imobiliarios — IPTU e ITBI

A Auditoria sobre a gestdo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020,

identificou os seguintes problemas a época que restaram sem solugéo pelo municipio:
e Inexisténcia de consolidagao da normatizagao tributaria relativa ao IPTU;

e Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem comprovagao de

notificagao valida ao contribuinte;
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Existéncia de arbitramentos de base de calculo do ITBI sem explicitagdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para

valorag&o do imposto;

Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre
transmissao de bens ou direitos de imdveis incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagao de capital, anteriores ao exercicio de 2012, sem
constar comprovagcao documental de que a atividade preponderante do
adquirente néo se refere a compra e venda desses bens ou direitos, locacido de
bens imdveis ou arrendamento mercanti OU do langamento de oficio do

imposto.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 9 (peca 81), o

andamento das medidas tomadas até o término de 2023, visando a solugdo dos

problemas identificados. Tais informag¢des serdo registradas em banco de dados da

CAD-Receita, para fins de acompanhamento ao longo do presente mandato.

V.5.4 — Monitoramento da Gestao Tributaria Durante o Mandato

A gestéo fiscal responsavel exige a adog¢ado de medidas capazes de solucionar

os problemas identificados e relacionados nos tépicos anteriores, assim como dar

continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia para se

alcancar o disposto no art. 11 da LRF, no art. 30, Il c/c os incisos XVIII e XXIl, do art.

37, da CF, a seguir relacionados, que serdo considerados para fins de avaliacdo ao

longo do presente mandato:

Nao aplicagao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela
LC 116/03;

Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por
lei;

Realizacdo da atualizacdo monetaria da base calculo do IPTU por indices
oficiais de inflacao;

Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario.

A partir dessa analise, o Corpo Instrutivo incluiu em seu relatério proposta para

alertar ao atual gestor para que, persistindo os problemas apurados em sede de
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auditorias, tratadas nos topicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, e ndo comprovando o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a boa
gestdo, mencionados acima, por intermédio de Modelos similares ao de n° 9 da
presente prestacdo de contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se

pronunciar pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestao da Instrugéo, a qual

também acompanho.

V.6 — Metas de Universalizagcao dos Servicos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitario em 2033

A Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente -
CAD-Saneamento, alinhada as Diretrizes da Gestdo 2022-2023 da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, vem priorizando a¢des de
controle externo estruturadas e permanentes, com potencial de contribuir para o

atingimento dessas metas.

Neste sentido, e tendo em vista o Novo Marco do Saneamento, instituido pela
Lei n° 14.026/2020, que estabeleceu metas para a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, foi realizada no primeiro semestre
de 2023 uma Auditoria Governamental, na modalidade Levantamento (Processo TCE-
RJ n° 206.123-8/23), que demonstrou que a grande maioria dos municipios
fluminenses ainda se encontrava em fase preparatéria a implementacdo e/ou

readequacéao dos instrumentos exigidos pelo Novo Marco do Saneamento.

Nesse cenario, a CAD-Saneamento empreendeu outra agédo de controle no
segundo semestre de 2023 (Fiscalizagdo 85/2023), realizando nova Auditoria
Governamental, desta vez na modalidade Acompanhamento, que abrangeu os 91
municipios jurisdicionados ao TCE-RJ. O objetivo da Auditoria foi examinar a legalidade
e a eficacia dos atos praticados pelos municipios, de forma a contribuir para o
atingimento das metas de universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em 2033, conforme previsto no artigo 11-B da Lei n°
11.445/2007.

Os produtos resultantes desse Acompanhamento foram um relatério principal

(Processo TCE-RJ n° 243.403-3/23), no qual é apresentada a metodologia utilizada e a
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visdo geral dos achados, acompanhado de 91 relatérios contendo, de forma
individualizada, a situagdo de cada municipio. No contexto desse Acompanhamento,

foram catalogados oito achados de auditoria, conforme descritos a seguir:

[. O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

vigente;
[I. O Plano Municipal de Saneamento (PMSB) ndo atende aos dispositivos
da legislagdo em vigor;

lll.  Instrumento contratual dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario invalido por ndo conter expressamente clausulas
exigidas na Lei n° 11.445/2007;

IV. Auséncia de cobranca pela prestacdo dos servicos de saneamento
basico;

V. Planejamento municipal deficiente quanto a adequagdo as metas
previstas pela legislagéo;

VI.  Auséncia de entidade reguladora definida;

VIl.  Falha no dever de transparéncia;

VIll.  Falha no controle municipal em relagdo ao atingimento das metas de
universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario.

A partir dos resultados alcangados pela analise individual da situacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios, foi

possivel classifica-los em cinco faixas de risco, quais sejam: critico, alerta, atencéo,

razoavel e satisfatorio.

A Auditoria identificou os pontos de fragilidade e as oportunidades de melhoria,

apresentando as determinag¢des mais adequadas a cada municipio.

Destarte, ressalta-se que todos os detalhes do Acompanhamento podem e

devem ser verificados em seu relatorio principal (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23) e

nos relatoérios individualizados de cada municipio jurisdicionado.

No que se refere ao Municipio de Bom Jardim (Processo TCE-RJ n°® 254.122-

0/23), constatou-se, resumidamente, os seguintes achados:
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Tabela 1- Resumo dos Achados — Bom Jardim

Auséncia FLIETR GED St aes IFBITED Auséncia de Planejamento Auséncia de Fllig o Falha no dever de
Bunlciplcs de PMSB dllspo?tlvos c!a cf)nt'ra'tual cobranca deficiente ente regulador Con'trple transparéncia
legislagdao em vigor invalido Municipal
Bom * * *
Jardim = + + + .
(Legenda: + situagdo positiva, achado ndo configurado; - situa¢do negativa, achado configurado; * ndo se aplica)

A partir da quantidade dos achados identificados e com base em uma avaliagao
fundamentada na contagem objetiva dos problemas identificados, o municipio de Bom

Jardim encontra-se no estagio de Atengao.

Por fim, o Corpo Instrutivo conclui:

Diante do apresentado e considerando a importancia de conferir
transparéncia e publicidade para as acées de fiscalizacao deste Tribunal de
Contas, a fim de incentivar e fomentar o controle social.

Considerando que a situagdo e os achados do municipio estdo consignados
em seu respectivo relatério de auditoria individualizado (Processo TCE-RJ n°
254.122-0/23), apenso ao Relatério Principal da Auditoria Governamental -
Acompanhamento (Processo TCE-RJ n°® 243.403-3/23);

Considerando que o refinamento dos elementos fundamentais delineados
pelos achados de auditoria supracitados, os quais compreendem em seu bojo
analise ampla e completa dos servigos, seja nos dominios dos sistemas de
controle, gestao contratual, planejamento, transparéncia, requlagdo e gestao
tarifaria, os municipios ndo apenas otimizardo a eficiéncia operacional dos
servigos de saneamento, mas também estabelecerdo um alicerce robusto
para aprimorar o panorama geral dos referidos sistemas;

Faz-se necessario emitir alerta ao atual gestor para que, no caso de ndo
cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte, podera este Tribunal
pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao de suas
contas, sendo certo que a verificacdo do efetivo cumprimento das
determinagbes podera ser objeto de Monitoramento a ser realizado CAD-
Saneamento, considerando os critérios de materialidade, relevéncia, risco e
oportunidade.

O Ministério Publico de Contas concordou com a sugestdo da Instrucao, a qual
também acompanho, fazendo constar ao final deste voto tal Comunicagao.
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Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicao do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio
sobre as Contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a apreciagao

final da Camara Municipal;

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores néo
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte

de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a ado¢cdo de medidas de carater contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial para a administracao publica, direta, autarquica
e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do Tesouro dos

municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos
gerais do Municipio e das demonstragdes de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do
artigo 167 da Constituicao Federal,

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas,

em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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Considerando que os gastos com pessoal encontram-se no limite estabelecido

nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso I,

artigo 3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal;

Considerando a aplicagdo dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os
artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos na manutencido e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no

artigo 212 da Constituicao Federal,

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos em acdes e servicos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido no

paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em observancia
ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s 8.001/90,
10.195/01 e 12.858/13;

Considerando a aplicagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/13 em observancia ao § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13;

Considerando o regular repasse das contribuicbes previdenciarias (patronal e
dos servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso Il da Lei Federal
n.° 9.717/98;

Considerando o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de
parcelamentos junto ao RPPS, de acordo com o artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.°
9.717/98;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

Diante do exposto e examinado no presente processo, e tendo em vista a
inclusdo de alerta para o fato de que a existéncia de eventuais recursos nao aplicados
da Lei n.° 12.858/13, identificados nas contas de governo referentes ao exercicio de
2026 e seguintes, a serem apreciadas por esta Corte a partir do exercicio de 2027, sem
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a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacgao das contas, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com

o Ministério Publico de Contas e com o Corpo Instrutivo, e:

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas do

Governo do municipio de Bom Jardim, relativas ao exercicio de 2023, sob a

responsabilidade do Prefeito, Sr. Paulo Vieira de Barros, com as seguintes
RESSALVAS, DETERMINAGCOES e RECOMENDACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

O valor total das despesas na Fungdao 12 — Educacgdo, evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, diverge do registrado pela contabilidade do

Municipio.

DETERMINACAO N° 1

Envidar esforgcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral langamento dos

respectivos dados no Sigfis, em conformidade com a Deliberagcdo TCE-RJ n.° 281/17.

RESSALVA N° 2

O valor total das despesas na Fungédo 10 — Saude, evidenciadas no Sistema Integrado

de Gestéao Fiscal — Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade.

DETERMINACAO N° 2

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informagdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em acdes e servigos
publicos de saude, inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados

no Sigfis, em conformidade com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17.
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RESSALVA N° 3

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em desacordo com o
disposto no artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.°
141/12.

DETERMINACAO N° 3

Encaminhar o parecer do Conselho Municipal de Saude, consoante o disposto no artigo
33 da Lei n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

RESSALVA N° 4

Descontrole na gestdo dos recursos previstos na Lei n.° 12.858/13 recebidos pelo

municipio entre os exercicios de 2018 e 2023.

DETERMINACAO N° 4

Transferir o montante de R$ 61.418,14 da conta relacionada a parcela dos recursos
destinados a educacdo (75%) para a conta referente a parcela destinada a saude
(25%), a fim de garantir a aplicagao dos referidos recursos em estrita observancia a

proporg¢ao preconizada no artigo 2°, § 3° da Lei n.° 12.858/13.

RESSALVA N° 5

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, sendo constatado desequilibrio financeiro, em desacordo com o
art.9°, § 1°da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 5

Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c a Lei Federal n.°
9.717/98, organizando seu regime préprio com base em normas de atuaria que

busquem o equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N° 6

O municipio ndo cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da Emenda Constitucional n.°
103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota de contribuicao
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previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo podera ser inferior a do
RPPS da Uniao (14%).

DETERMINACAO N° 6

Cumprir, derradeiramente, o disposto no § 4°, artigo 9° da Emenda Constitucional n.°
103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota de contribuigcao
previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo podera ser inferior a do
RPPS da Uniao (14%).

RESSALVA N°7

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto as Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no &mbito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria

da gestdo governamental.

DETERMINACAO N° 7

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo
quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, especificar as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestédo

governamental.

RECOMENDACAO

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares,
observar os principios orgcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem
percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio

orcamentario sem descaracterizar o orgcamento inicialmente aprovado.

Il — COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do art. 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Bom
Jardim, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua

missao institucional, prevista no art. 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;
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b) comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento a
conta do Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 728,33, a fim de
restituir a parcela de recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovagao
de sua efetiva aplicagdo no exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei
Federal n° 14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento

autébnomo de apuragao, em caso de nao atendimento.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste

Tribunal, ao atual Prefeito Municipal de Bom Jardim, para que seja alertado:

a) quanto a recente decisado deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta
Corte acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

b) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do Fundeb, com
recursos ordinarios, no valor de R$ 728,33, a fim de restituir a parcela de
recursos do Fundo para a qual ndo houve a comprovagao de sua efetiva
aplicagdo no exercicio, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°
14.113/20, restando, desde ja, aprovada abertura de procedimento auténomo de

apuracao, em caso de nao atendimento;

¢) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensacodes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus
efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de
Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando,
ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.°
9.478/97, que ocorrem nos campos de producédo de grande volume de extragao
e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensacoes

financeiras nos moldes propostos para tais vedacoes;

d) quanto a decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do Processo
TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
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acerca da utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n°.

12.858/13 (pré-sal), bem como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

e) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 04.12.2024, proferida no bojo do

Processo TCE-RJ n° 210.331-9/24 (Prestagdo das Contas de Governo do
Municipio de Paty do Alferes, exercicio de 2023), que firmou entendimento no
sentido de que, a partir das contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2026, a serem apreciadas por esta Corte a partir do exercicio de
2027, a existéncia de eventuais recursos nao aplicados da Lei n.° 12.858/13,
sem a correspondente disponibilidade de caixa, podera ensejar a emissao de

parecer prévio contrario a aprovagao das suas contas;

f) quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas de

Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com
pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda
Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal, com
vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a data de sua

publicacao;

dg) quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo, referentes

ao exercicio de 2025, a serem apresentadas em 2026, as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de
concessao de servico publico a iniciativa privada) ndo integram a base de
calculo do duodécimo repassado pelo Poder Executivo Municipal as Camaras

Municipais de que trata o art. 29-A da CF;

h) quanto a solugdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao

tributaria municipal, tratadas nos tépicos V.5.1, V.5.2 e V.5.3, até o final de seu
mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestao fiscal responsavel, mencionados no tépico V.5.4,
de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo
30, Il combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37, da CF, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovacao de suas contas;
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i) quanto ao adequado cumprimento das decisbes emanadas por esta Corte no
que tange as medidas a serem implementadas a fim de assegurar o
cumprimento das metas de universalizagao estabelecidas para 2033 no Novo
Marco do Saneamento, conforme descritas nos Processos TCE-RJ n°® 243.403-
3/23 e 254.122-0/23, sob pena de ser considerado na Prestacdo de Contas de
Governo, com aptidao para ensejar a emissao de parecer prévio contrario por

parte deste Tribunal;

IV — COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, ao atual titular do Poder Legislativo de Bom Jardim, para que tome ciéncia de
que, a partir do orgamento anual do exercicio de 2025, a base de calculo de receitas
que compdem o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo municipal, na forma
prevista pelo art. 29-A da CF, ndo devera ser composta com as receitas patrimoniais
(recursos arrecadados pelo Municipio a titulo de outorga decorrente de concesséo de

servico publico a iniciativa privada);

V - Pela EXPEDIGAO DE OFIiCIO ao Ministério da Saude, para conhecimento sobre
a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre a

aplicagao dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude, na forma do
art. 33 da Lei n°® 8.080/90.

VI — Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

GCS-3,
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro-Substituto — Relator
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